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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Coordenacdo-Geral das Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios

PARECER SEI N2 14002/2021/ME

Pedido do Estado de Goids para adesdo ao RRF

Processo SEI n? 17944.103057/2021-45

1 DA INTRODUCAO

1. O Estado de Goias encaminhou a Secretaria do Tesouro Nacional o Oficio n2 8668/2021 -
ECONOMIA, de 31 de agosto de 2021 (SEI n2 18408924), contendo pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF), protocolado na Secretaria do Tesouro Nacional em 12 de setembro de 2021.

2. O pedido de adesdo ao RRF é regido especialmente pelos arts. 32 e 42 da Lei Complementar
n° 159, de 19 de maio de 2021, que estabelecem que:

Art. 32 Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal o Estado que
atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao final do exercicio
financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, nos termos da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

Il - despesas: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

a) correntes superiores a 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente liquida aferida
no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdao ao Regime de Recuperacdo Fiscal;
ou (Incluida pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

b) com pessoal, de acordo com os arts. 18 e 19 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000, que representem, no minimo, 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida
aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacgdo
Fiscal; e (Incluida pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

Il - valor total de obrigagGes contraidas maior que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vinculac¢do, a ser apurado na forma do art. 42 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1o Ato do Ministro de Estado da Fazenda definira a forma de verificagdo dos requisitos
previstos neste artigo.

§ 29 Excepcionalmente, o Estado que ndo atender ao requisito do inciso | deste artigo
poderd aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal sem as prerrogativas do art. 92. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

§ 32 Na verificacdo do atendimento dos requisitos do caput para Estados com Regime de
Recuperacdo Fiscal vigente em 31 de agosto de 2020 que pedirem nova adesdo, serdo
computadas as obriga¢des suspensas em funcdo daquele Regime. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 178, de 2021)

§ 42 O Estado que aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal deverd observar as normas de
contabilidade editadas pelo érgdo central de contabilidade da Unido. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n2 178, de 2021)

Art. 42 O Estado protocolard o pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal no
Ministério da Economia, que contera, no minimo: (Redacdo dada pela Lei Complementar n?
178, de 2021)

| - a demonstragdo de que os requisitos previstos no art. 32 tenham sido atendidos;
(Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)
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Il - a demonstracdo das medidas que o Estado considera implementadas, nos termos do art.
29; (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - a relacdo de dividas as quais se pretende aplicar o disposto no inciso Il do art. 99, se
cabivel; e (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

IV - a indicagdo de membro titular e membro suplente para compor o Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacgdo Fiscal. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de
2021)

§ 19 Protocolado o pedido referido no caput, o Ministério da Economia verificara em até 20
(vinte) dias o cumprimento dos requisitos do art. 32 e publicara o resultado em até 10 (dez)
dias. (Redac¢do dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

3. Cabe ressaltar que essa analise sera guiada adicionalmente pelos arts. 32 e 42 do Decreto
10.681, de 2021, além do disposto na Portaria ME n° 4.758, de 27 de abril de 2021 e no Manual de Adesao
ao RRF.

2 DA DOCUMENTAGCAO ENCAMINHADA PELO ESTADO

4, O referido art. 3° do Decreto n° 10.681/2021 estabelece o seguinte acerca do pedido de
adesdo ao RRF:

Art. 32 O pedido de adesdo dos Estados ao Regime de Recuperacdo Fiscal serd apresentado
a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia e contera:
| - demonstracao de que os requisitos previstos no caput do art. 32 da Lei Complementar n?
159, de 2017, foram atendidos;
Il - demonstracdo das medidas que o Estado considera implementadas nos termos do art. 22
da Lei Complementar n? 159, de 2017,
Il - relagdo das dividas as quais podera ser aplicado o disposto no inciso Il do caput do art.
92 da Lei Complementar n? 159, de 2017, se cabivel;
IV - indicacdo de membro titular e de membro suplente para compor o Conselho de
Supervisao do Regime de Recuperagdo Fiscal; e

- lei que autoriza a adesdo do Estado ao Regime de Recuperagao Fiscal.
§ 12 A demonstracdo de que trata o inciso | do caput observara o disposto no ato a que se
refere o0 § 12 do art. 32 da Lei Complementar n2 159, de 2017.
§ 22 Na apuracao da despesa corrente para fins de verificacdo do atendimento do requisito
de adesdo previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 32 da Lei Complementar n2
159, de 2017, serdo desconsideradas as transferéncias constitucionais e legais a Municipios
e as despesas intraorcamentarias.
§ 32 Serdo incluidas na verificacdo do atendimento dos requisitos do caput do art. 32 da Lei
Complementar n2 159, de 2017, para Estados com Regime de Recuperagao Fiscal vigente em
31 de agosto de 2020 que pedirem nova adesdo:
| - na despesa corrente de que trata a alinea “a” do inciso Il do caput do art. 32 da Lei
Complementar n2 159, de 2017, os juros nao pagos em funcado do referido Regime; e
Il - nas obrigagGes de que trata o inciso Il do caput do art. 32 da Lei Complementar n2 159,
de 2017, o valor das presta¢des nao pagas em fungdo do referido Regime.
§ 42 Na hipotese de pedido de adesdo realizado nos termos do disposto no art. 21 da Lei
Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, a informacao a que se refere o inciso V do
caput podera ser apresentada no momento do protocolo do Plano de Recuperacdo Fiscal no
Ministério da Economia, conforme previsto no inciso Il do § 32 do art. 42-A da Lei
Complementar n2 159, de 2017.

5. Resumidamente, o Oficio n? 8668/2021 — ECONOMIA apresenta estrutura compativel com o
supracitado artigo. Vejamos:

Incisos Estrutura do Oficio n2
(Art. 32 do Decreto 10.681/2021) |  8668/2021 - ECONOMIA

I Atendido (pag. 2)
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Incisos Estrutura do Oficio n2
(Art. 32 do Decreto 10.681/2021) 8668/2021 - ECONOMIA

Il Atendido (pags. 2-4)

I Atendido (pags. 4-5)

v Atendido (pag. 5)
Vv Atendido (pag. 6)
6. Cumpre destacar que o mencionado Oficio assinado pelo Governador do Estado de Goias

trouxe documentos adicionais para amparar o pleito, conforme lista abaixo retirada do SEI (Processo
17944.103057/2021-45):

“X Complemento 1. Lei n 20.762-2020-Privatizagéo (18408925) o]

% Complemento 2. Lei n 20.641-2019-Saneago (18408926) 2

% Complemento 3. EC n 65-2019-Previdencia (18408928) ol

% Complemento 3. EC n 65-2019-Previdencia (18408930) jol

“X Complemento 4. LC n 161-2020 Regulamentacdo RPPS Goi (18408931) jol
“X Complemento 5. Lei n 20946-2020 - Regulamentagdo SPS (18408932) jol
“X Complemento 6. Lei n 20.367-2018-Reducéo beneficios (18408933) 2
¥ Complemento 7. Lei n 20.590-2019-Grupo econdmico (18408934) jol

¥ Complemento 8. Lei n 20.676-2019-Alcool anidro (18408935) o]

¥ Complemento 9. Lei n 20.677-2019-altera Lei 20.367-2 (18408937) o]

X Complemento 10. Lei n 20.756-2020-RJU (18408939) o

% Complemento 11. Lei n 20.757-2020-Magisterio (18408940) o]

¥ Complemento 12. Lei n 20.943-2020 -altera RJU (18408942) 2

%) Complemento 13. Emenda Constitucional 69 (18408944) jol

% Complemento 14. Lei n 20.753-2020-Leiloes (18408946) jo

X Complemento 15. LC n 121-2015-CUTE (18408948) o

% Complemento 16. Lei n 19.179-2015-Prevcom (18408949) 2

% Complemento Demonstrativo Consolidado (18408951) 2

% Complemento Lei n° 21.023/2021 - Lei Autorizativa (18408952) o]

X Complemento PARECER PJ 10235 n° 277/2021 (18408953) 2
"X Complemento DESPACHO N° 1445/ 2021 - GAB (18408954) o]

7. Assim, por meio da analise do Oficio n2 8668/2021 - ECONOMIA e dos demais documentos
encaminhados, confirmamos que o Estado de Goids encaminhou os itens mencionados nos incisos I, Il, lll e
IV do caput do art. 3° do Decreto n° 10.681/2021, além de ter apresentado a lei autorizativa de que trata o
inciso V do mesmo artigo: Documento SEI n2 18408952.

3 DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITAGAO AO NOVO RRF

8. Conforme mencionado, a fim proceder a verificacdo dos requisitos fiscais, serdo considerados
o art. 3° da Lei Complementar n° 159/2017, o art. 3° do Decreto n° 10.681/2021, a Portaria ME n°
4.758/2021 e, adicionalmente, o Manual de adesdo ao RRF, em que esta STN apresentou de forma
detalhada sugestdo de como os requisitos fiscais deveriam ser apurados.

9. Como fontes das informacg&es, foram utilizados o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) referente
ao 32 quadrimestre de 2020 e o Relatdrio Resumido da Execuc¢do Orcamentdria (RREO) do 62 bimestre de
2020, ambos publicados e homologados pelo Estado de Goidas em 31-03-2021 no Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

REQUISITO | DO ART. 32 DA LC 159/2017

RCL anual menor que a DC ao final do exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao RRF
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10. Com base nos dados publicados no Siconfi (Anexo 2 do RGF do 32 quadrimestre de 2020
disponivel em 01/09/2021), verifica-se que a Divida Consolidada (DC) e a Receita Corrente Liquida ajustada
para calculo dos limites de endividamento (RCL*) do Estado foram:

DC =RS 22.665.700.875,00
RCL* = RS 26.309.629.054,46
11. Com isso, a RCL* é maior que a DC, ndo satisfazendo o Requisito | do art. 32 da LC 159/2017.

12. No entanto, no ambito da acdo que julgou procedente, em parte, os pedidos das ac¢des civeis
originarias numeros 3.262, 3.286, 3.328 e 3.333, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que a Unido:

[...] considere cumpridas as condi¢des previstas nos incisos | e Il do art. 32 da Lei
Complementar 159/2017 (em sua redacdo original), devendo proceder a analise
administrativa dos demais requisitos de ingresso/assinatura de contratos e/ou
aditivos/homologacdo de futuro requerimento de adesdo do Estado de Goids ao "novo
RRF", na forma da Lei Complementar 159/2017, com as altera¢cdes procedidas pelas
legislacGes posteriores, a exce¢do dos incisos | e Il do art. 32 (por forca desta deliberacdo
judicial), esclarecendo que poderda analisar conforme entender de direito, na forma
atualmente disciplinada na referida LC 159/2017 e sua regulamentacdo pelo Decreto
10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-lo; [...]

13. Dessa forma, por forca de decisdo judicial transitada em julgado considera-se atendido o
requisito | do art. 32 da LC 159/17 pelo Estado de Goids, nos termos da decisdo colegiada proferida pelo
Plendrio do STF, de cardter imperativo e de exequibilidade imediata, conforme publicado em 22-05-2021.
Devido a referida decisao judicial, consideramos que nao havia necessidade de o Estado enviar os nimeros
para a apuragdo deste requisito.

REQUISITOS Il DO ART. 32 DA LC 159/17

despesas correntes superiores a 95% ou despesas com pessoal superiores a 60% da RCL do exercicio financeiro
anterior

14. A LC 159/2017 no inciso Il do art. 3° estabeleceu por meio das alineas “a” e “b” dois
requisitos alternativos de adesdao ao RRF, bastando o cumprimento de um deles para que o Estado seja
considerado habilitado a aderir ao Regime.

15. Acerca da apurac¢do do indicador da alinea "a" do referido inciso, verifica-se, a partir dos
dados publicados no Siconfi (Anexo 3 do RREO do 62 bimestre de 2020 disponivel em 01/09/2021) e
utilizando-se os critérios estabelecidos pelo art. 3° do Decreto n° 10.681/2021, os seguintes montantes para
as Despesas Correntes e para a Receita Corrente Liquida:

Despesas Correntes = RS 25.334.653.314,71
RCL =RS 26.323.342.281,46

16. Portanto, as Despesas Correntes correspondem a 96,2% da RCL e o Estado de Goias atende
ao requisito da alinea "a" do inciso Il do art. 32 da LC 159/2017, tornando-se dispensavel a analise de
cumprimento da alinea "b" do referido dispositivo.

17. Contudo, para fins meramente informativos, a analise do referido indicador a partir dos
dados disponiveis no Siconfi (Anexo 1 do do RGF do 32 quadrimestre de 2020 disponivel em 01/09/2021)
aponta que as Despesas com Pessoal (DP) e a Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de
despesa com pessoal (RCL**) agregadas dos Poderes e érgaos estaduais em 2020 foram:

DP = RS 14.265.610.054,85
RCL** = RS 26.290.021.366,46
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18. Dessa forma, verifica-se que as Despesas com Pessoal correspondem a 54,3 % da RCL**,
sendo, portanto, menores que 60 % da RCL**, fazendo com que o Estado ndo atenda ao Requisito Il, "b", do
art. 32 da LC 159/2017.

19. Isso posto, seguindo 0os normativos vigentes e as informagdes contabeis referentes a 2020,
bem como as decisdes judiciais supramencionadas, o Estado de Goids satisfaz o requisito previsto no
inciso Il do art. 3° da LC 159/2017. Devido a referida decisdo judicial, consideramos que ndo havia
necessidade de o Estado enviar os numeros para a apuracao deste requisito.

REQUISITO 111 DO ART. 32 DA LC 159/2017

valor total de obrigacdes contraidas maior que as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem
vinculagdo

20. A partir da agregacao do dados disponiveis no Siconfi (Anexo 5 do do RGF do 32 quadrimestre
de 2020 disponivel em 01/09/2021) de todos os Poderes e érgdos estaduais, exceto Defensoria Publica,
verificam-se os seguintes montantes de Obrigacdes Contraidas e Disponibilidades de Caixa e Equivalentes
de Caixa Bruto ao final do exercicio de 2020:

Obriga¢des Contraidas = RS 4.637.955.525,47
Disponibilidade de Caixa e Equivalentes de Caixa Bruto = RS 1.964.115.325,43

21. Ha pequenas divergéncias em relagdo aos montantes apresentados pelo Estado por meio do
Oficio n2 8668/2021:

Obrigacdes Contraidas do Oficio n? 8668/2021 = RS 4.996.398.761,77

Disponibilidade de Caixa e Equivalentes de Caixa do Oficio n® 8668/2021 = RS
1.964.211.849,81

22. A primeira fonte da pequena divergéncia entre os valores obtidos de acordo com o Manual
de adesdo ao RRF e os valores apresentados no Oficio n® 8668/2021 decorre da consideracdo dos valores
apresentados no RGF da Defensoria Publica na apuracdo realizada pelo Estado.

23. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais editado por esta STN os dados da
Defensoria Publica deveriam estar contidos nos dados do Poder Executivo. Dessa forma, ndo seria
necessario adiciona-los na apuracao do terceiro indicador de habilitagdo ao Regime. Contudo, alguns entes
ndo seguem esta orientacdo e fazem a segregacdo das informacoes da Defensoria, o que tornaria necessaria
sua agregacdao no momento de apuragao do referido indicador.

24. A segunda fonte da pequena divergéncia refere-se ao fato de que o Estado computou Restos
a Pagar empenhados e nao liquidados do exercicio como Obrigagées Contraidas, o que estd em desacordo
com as orientacOes desta Secretaria, pois tal grupo ndo constitui obrigacdes liquidas e certas e, por isso, ndo
€ considerado no célculo da disponibilidade de caixa liquida que determina o limite de inscricdo de restos a
pagar previsto no art. 42 da LC 101/2000, que serve como referéncia deste indicador.

25. De todo modo, tem-se que a relacdo entre o valor total de obrigacdes contraidas e as
disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem vinculagao, apurados na forma do art. 42
da LC 101/2000, corresponde a 236,1%, de acordo com o Manual de adesdo, e a 254,3% pelos dados do
Oficio n2 8668/2021. Assim, independentemente das diferengas apontadas acima, pode-se afirmar que o
Requisito Il do art. 32 da LC 159/2017 foi atendido pelo Estado de Goias em 2020.

26. Com isso, podemos resumir a situacdo de habilitacdo do Estado de Goias ao RRF nos
seguintes termos:

Requisito I: atendido por for¢a de decisao judicial;

Requisito II: atendido tanto por for¢ca da decisdo judicial quanto pelo calculo normal do
indicador; e
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Requisito Ill: atendido.
4 DA LEI AUTORIZATIVA

27. Por ultimo, indicamos que a Lei n2 21.023, de 10 de junho de 2021, encaminhada pelo Estado
de Goids, autoriza o Estado a aderir ao RRF, satisfazendo o disposto no inciso V do art. 32 do Decreto
10.681, de 2021.

5 DA CONCLUSAO

28. Com base no exposto, consideramos que:

a) o pedido de adesdo do Estado de Goids estd em conformidade com o art. 42 da LC
159/2017 e o art. 32 do Decreto n° 10.681/2021 e;

b) o Estado de Goias atende, por for¢a de decisdo transitada em julgado proferida pelo STF,
aos trés requisitos de habilitacdo ao RRF elencados no art. 32 da LC 159/2017, tornando o
Estado apto a ter as prerrogativa do art. 92 da LC 159/2017.

29. Tendo nos manifestado favoravelmente ao pleito do Estado, sdo necessdrias ainda acdes para
dar o cumprimento ao disposto no § 12 do art. 42 do Decreto n° 10.681/2021, a saber:
AT A e e e e e e e e ettt —————————————————aaaaaaas

§ 12 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, ao se manifestar favoravelmente ao pleito do Estado:

| - encaminhara o processo ao Ministro de Estado da Economia, que adotara providéncias
necessarias para a criacdo do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal e
investird seus membros no prazo de até trinta dias, contado da data do recebimento do
processo;

Il - encaminhara o processo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que avaliara se as
medidas enviadas nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 32 atendem ao
disposto no art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, e neste Decreto no prazo de até
trinta dias, contado da data do recebimento do processo;

Il - aplicara o disposto no caput do art. 92 da Lei Complementar n2 159, de 2017, por doze
meses ou até o inicio da vigéncia do Regime de Recuperacgao Fiscal, o que for menor, desde
que assinado o contrato de refinanciamento de que trata o art. 92-A, da referida Lei; e

IV - estabelecerd os prazos para o processo de elaboracdo das se¢des a que se referem os
incisos | ao V do caput do art. 52 no prazo de até dez dias, contado da data da audiéncia com
representantes do Estado.

30. Desse modo, sugerimos o encaminhamento do processo para o Gabinete do Senhor Ministro
de Estado da Economia e para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para que possam ser adotadas as
providéncias previstas nos incisos | e Il, respectivamente, do § 12 do art. 42 do Decreto n° 10.681/2021. Se
acatada a sugestdo encaminharemos o processo internamente para que sejam adotadas as providéncias
necessarias para o cumprimento do disposto nos incisos lll e IV do § 12 do art. 42 do Decreto n°
10.681/2021.

E o parecer.

A consideragdo superior.

Brasilia, 10 de setembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
CARLOS R. DE CARVALHO JR. CARLOS REIS
Gerente de Projeto da GERAP Gerente da GERAP
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De acordo. A consideracdo Superior.

Documento assinado eletronicamente
PIETRANGELO VENTURA DE BIASE
Coordenador da CORFI/COREM

De acordo. A considera¢do Superior.

Documento assinado eletronicamente
ITANIELSON DANTAS SILVEIRA CRUZ
Coordenador-Geral da COREM

Aprovo. Ao Secretario do Tesouro Nacional.

Documento assinado eletronicamente
PRICILLA MARIA SANTANA
Subsecretaria da SURIN

Documento assinado eletronicamente por Itanielson Dantas Silveira Cruz, Coordenador(a)-Geral de
Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios, em 10/09/2021, as 14:11, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Pietrangelo Ventura de Biase, Coordenador(a) de
Relagdes Financeiras Intergovernamentais, em 10/09/2021, as 14:12, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto de Carvalho Junior, Gerente de Projeto,
em 10/09/2021, as 14:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Reis, Gerente, em 10/09/2021, as 14:17, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Pricilla Maria Santana, Subsecretario(a) de RelagGes
Financeiras Intergovernamentais, em 10/09/2021, as 15:31, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jeferson Luis Bittencourt, Secretario(a) do Tesouro
Nacional, em 20/09/2021, as 18:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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20/12/2021, 12:05 SEI/ME - 18573649 - Parecer

il
el:
s (5
assinatura
eletrénica

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ey https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 18573649
e o cddigo CRC FFO89BBC.

Referéncia: Processo n? 17944.103057/2021-45 SElI n? 18573649
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